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Czym sg GPP?

Zielone zamowienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone

w poréwnaniu do
towaréw, ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione
w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
tgczy doswiadczenie

i praktyki 9. instytucji
publicznych z Europy,
skupiajgcych sie na
poprawie ich zdolnosci
do wdrazania polityki
promujgcej eko-
innowacje i rozwoj
ekologiczny za pomocg
zielonych zamowien
publicznych.
Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg
14% PKB UE. Warto$¢
tych wydatkow na
towary, ustugi i roboty
budowlane szacuje sie
na 1,8 bin EUR rocznie.
Te znaczacy ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzystac w celu
pobudzania eko-
innowacji, zasobo-
oszczednosci | rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobo-oszczednych
towardw i ustug.

GPP4Growth
- Nota informacyjna A3.5 -

GPP4Growth
Miedzynarodowa

konferencja: zielone
zamowienia publiczne

Streszczenie

W grudniu 2019 r. w miescie Sliema na Malcie, partnerzy projektu GPP4Growth
zorganizowali miedzynarodowg konferencje dotyczgcg zielonych zamdwien
publicznych. Celem spotkania bytlo wzajemne inspirowanie sie uczestnikow do
podejmowania nowych dziatan w obszarze rozwoju zielonych zamowien
publicznych, poprzez wymiane do$wiadczen, spostrzezen i pomystéw na ,zielony
wzrost”. Przedstawiciele instytucji partnerskich projektu oraz zaproszeni eksperci,
podczas prezentacji i dyskusji panelowych, omawiali potencjat i mozliwosci rynku
w zakresie dostarczania bardziej ekologicznych produktow i ustug publicznym
nabywcom.

Wstep

Uczestnicy konferencji zorganizowanej w ramach projektu GPP4Growth, mieli
mozliwo$¢ przedyskutowac i podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami w zakresie
zielonych zamoéwien publicznych oraz omoéwié, na ile rynek w poszczegdinych
regionach jest gotowy do dostarczania ekologicznych produktéw i ustug.

Bardzo pomocny w tym przedsiewzigeciu byt przygotowany przez Maltanskag
Fundacje Rozwoju Regionalnego i Dialogu dokument informacyjny, dotyczacy
rynkowej dostepnosci produktéw i ustug ekologicznych w UE, z ktérym uczestnicy
mieli mozliwo$¢ zapoznaé sie przed ww. spotkaniem. Gtéwnym celem niniejszego
opracowania byto stworzenie szerszego kontekstu dla szeregu dyskusji, ktore
odbyty sie podczas konferencji. Ponadto, dokument ten dostarczyt uczestnikom
kluczowych informacji na temat zielonych zamoéwien publicznych, rynku UE,
dostepnosci ekologicznych produktow i ustug na tym rynku i wielu innych.

Ponizej przedstawiono niektore zagadnienia z ww. dokumentu informacyjnego oraz
podsumowanie wnioskéw przedstawionych podczas samej konferencji.

4

11
| |

GPP4Growth — Dziatanie A3.5 - Strona 1



Opinie
konsumenckie

W dokumencie
informacyjnym
wprowadzajgcym do
zagadnien
poruszanych podczas
konferencji, wskazano
na niektore,
najnowsze badania
Eurobarometru:

- wptyw produktu na
Srodowisko naturalne
jest trzecim
najwazniejszym

czynnikiem dla
konsumentow UE, po
jakosci i cenie;

- prawie potowa
konsumentéw uwaza,
ze etykiety
srodowiskowe
CENICIERES

- tylko 6% obywatel
ufa catkowicie
oswiadczeniom
producentow

0 ekologicznym
charakterze
oferowanych przez
nich produktéw.

Miedzynarodowa konferencja: Zielone zamoéwienia publiczne
kontekst i zatozenia

Wartos¢ zaméwien publicznych a PKB |=| MDD
W 2018 r. PKB UE wynosit 15,3 bin euro, z czego ™=
okoto 20% stanowity wydatki zwigzane
z zamoéwieniami publicznymi (ponad 3 biln euro).
Wszelkie zmiany w praktykach udzielania zamdwien

publicznych w catej UE mogg zatem mie¢ ogromy  AND POTENTIAL FOR

wptyw na charakter produktéow iustug, na ktére GREEN PRODUCTS AND

istnieje zapotrzebowanie. W przypadku, kiedy popyt SERWBES
na bardziej ekologiczne produkty i ustugi stanowié

bedzie 20% rynku, dostawcy zmuszeni beda
zagwarantowac i utrzymac¢ pro-ekologiczny charakter
swojej oferty.

Zamoéwienia publiczne sg w takim przypadku
narzedziem kreowania popytu na "zielone" towary
iustugi. W tym kontekscie warto podkresli¢, jak
wazne sg i jak efektywne moga by¢ dziatania
podejmowane przez partneréw projektu GPP4Growth.

Foundation

INPUT PAPER ON EU
MARKET AVAILABILITY

ptember 2019

Kluczowe obszary konsumpcji

Ponad potowa wydatkéw gospodarstw domowych w UE jest zwigzana z zakupem wody,
energii elektrycznej, gazu i innych paliw, transportu, zywno$ci i napoi bezalkoholowych oraz
innych towaréw i ustug. ,Ekologizacja” tych obszaréw konsumpcji ma zatem zasadnicze
znaczenie dla kreowania jeszcze bardziej zréwnowazonej gospodarki.

Liczba produktéw

Catkowita liczba produktéw wytwarzanych w UE przekracza 10 miliardow kilogramow.
Konieczne jest podjecie wspolnych wysitkbw w zakresie ustanowienia prawnych regulacji,
aby ztagodzi¢ negatywny wptyw produkcji, uzytkowania i usuwania ogromnej ilosci odpadow
powstajgcych na tych etapach.

Zapotrzebowanie na ekologiczne produkty i ustugi

Im wiekszy bedzie popyt na produkty przyjazne dla $rodowiska - tzw. ,zielone” na rynku, tym
wyzszy bedzie poziom ekoinnowacji i inwestycji w produkty ekologiczne. Aby moc kreowacd
popyt na produkty ekologiczne, nalezy okresli¢, czym konkretnie jest produkt ,zielony”.
O wiele fatwiej jest to zrobi¢ w przypadku kategorii zakupowych, dla ktérych ustanowiono
i zatwierdzono pro-ekologiczne kryteria, ktérymi warto kierowa¢ sie w zamodwieniach
publicznych - czyli kryteria, ktére nalezy spetni¢, aby dany produkt mégt zostaé uznany za
bardziej ,zielony”. Znacznie trudniej jest okresli¢, ktéry produkt lub ustuga jest ,zielona"
w zakresie kategorii zakupowych, dla ktérych takich kryteribw jeszcze nie ustanowiono.
W takim przypadku, nalezy wzigé pod uwage prawne mozliwosci zwigzane z procesem
udzielania zaméwien publicznych w danym kraju. (Wykaz kategorii zakupowych, dla ktérych
ustalono ekologiczne kryteria dotyczace GPP, znajduje sie na ostatniej stronie niniejszej
noty).

Zmiany w zakresie wykorzystania GPP

Zakres i charakter stosowania zielonych zamowien publicznych jest bardzo zréznicowany
w poszczegolnych panstwach czionkowskich UE. Opracowanie jasnych, wymiernych pro-
ekologicznych kryteriow dla réznych kategorii zakupowych, pomoze w okresleniu
i ujednoliceniu charakteru poszczegdlnych produktéw i ustug, natomiast prace w ramach
projektu GPP4Growth, majacego na celu promowanie idei zielonych zamoéwien publicznych,
powinny poméc w zwiekszeniu ich stosowania.

Eko-etykiety w UE

Szacuje sie, ze na rynku UE dostepnych jest ok. 72 797 produktéw i ustug opatrzonych
oznakowaniem ekologicznym. Liczba ta jest trzykrotnie wieksza w poréwnaniu z 2010r.
Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku nastepujgcych grup produktéw: papier do
kopiowania i papier graficzny, bibuta, farby i lakiery, wyroby witékiennicze. Kraje, w ktérych
przyznano najwiecej ekologicznych certyfikatow to Hiszpania, Wiochy, Niemcy, Belgia
i Francja. Odwolujgc sie do ekologicznego oznakowania w zamowieniach publicznych,
nalezy pamieta¢ o zapewnieniu mozliwosci dostarczenia produktéw i ustug o rbwnowaznym
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Zamowienia publiczne i kalkulacja kosztéw cyklu zycia produktéow

W ocenie réznych wariantéw zakupowych w ramach zamoéwien publicznych warto bra¢ pod
uwage koszt zycia produktu (ang. Live Cycle Cost — LCC), gdzie mierzona jest wartosc¢, nie
tylko jako cena w perspektywie krétkoterminowej, ale pod wzgledem ogdlnego wptywu
(w tym wptywu na srodowisko) zakupu danego wariantu w catym jego cyklu zycia: od
produkcji, poprzez jego wykorzystanie, az do ostatecznego usuniecia. Do 2016 r. kazde
panstwo europejskie musiato wilgczy¢ do swojego prawa krajowego dyrektywy UE
2014/24/UE i 2014/25/UE, ktére umozliwiajg i zachecajg do stosowania podejscia opartego
na koszcie zycia produktu w zamoéwieniach publicznych. Do gtdéwnych wyzwan zwigzanych
z bardziej kompleksowym wdrozeniem LCC nalezg: brak wiedzy pracownikow zajmujgcych
sie zamowieniami publicznymi na temat sposobu wdrazania tego podejscia, brak
wiarygodnych danych na potrzeby wtasciwych obliczen oraz zlozono$¢ pomiaru
oddziatywania niektérych produktéw na srodowisko.

10 i 11 grudnia 2019 r. w Sliemie na Malcie. W wydarzeniu udziat wzieto okoto 100 uczestnikdéw

Miedzynarodowa konferencja: Zielone zamowienia publiczne zostata zorganizowana w dniach

Przewodnik dobrych
praktyk w zakresie
GPP

Przewodnik
opracowany przez
partnera projektu
Region Planowania
Zemgale zawiera 20
przyktadow

przypadkow
zaméwien
publicznych, ktére
uwzgledniajg praktyki
GPP.

Przewodnik nosi
nazwe ,Przewodnik
dobrych praktyk

w zakresie
skutecznych
przypadkow GPP”

i mozna go pobrac
z sekcji ,Biblioteka”
(Library) na stronie

projektu GPP4Growth.

z dziewieciu regionéw partnerskich nalezgcych do projektu GPP4Growth.

GPP4Growth
Miedzynarodowa konferencja: Zielone zaméwienia publiczne

Dziatania podejmowane w ramach
projektu GPP4Growth przynoszg
korzysci zarbwno po stronie popytu —
instytucjom publicznym (tworzenie
nowych, pro-ekologicznych polityk
zakupowych), oraz potencjalnym
oferentom — po stronie podazy
(warsztaty na temat réoznych podejs¢ do
kwestii zielonych zaméwien publicznych,
czy np. mozliwosci stosowania
oznakowania ekologicznego) dla
podmiotéw — potencjalnych oferentéw
w regionach partnerskich.

Inne dziatania, zrealizowane w ramach projektu GPP4Growth, to np. zbadanie
czynnikow wptywajacych na uczestnictwo przedsiebiorstw w GPP; utworzenie w kazdym
z dziewieciu regionéw partnerskich wspotpracujgcych grup "interesariuszy", sktadajgcych
sie z przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego, biorgcych czynny udziat
w spotkaniach; opracowanie przewodnika dobrych praktyk, zawierajacego przykfady
zielonych zamoéwien publicznych, z ktérego mogg korzystaé zamawiajgcy i wykonawcy;
opracowanie zalecen w zakresie prowadzenia polityki zakupowej oraz strony
internetowej, ktéra stuzy jako baza wiedzy w zakresie zielonych zamdwien publicznych,
a takze organizowanie wydarzen tematycznych, stuzgcych zwiekszeniu zaangazowania
interesariuszy w rozw¢j idei GPP oraz $wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie
potencjatu wynikajgcego ze stosowania zielonych zaméwien publicznych.

Podczas konferencji, uczestnicy mieli rowniez mozliwos¢ zapoznania sie z systemem
udzielania zamoéwien publicznych, w tym tych pro-ekologicznych, na Malcie.
W elektronicznym systemie udzielania zaméwienn publicznych funkcjonujgcym w tym
kraju, zamawiajgcy kazdorazowo obligatoryjnie zaznacza, czy stosuje pro-ekologiczne
zapisy w procedurze zakupowej, ktérg rozpoczyna, opisujgc zakres i szacujgc koszty
z tym zwigzane. W przypadku braku odniesienia do zielonych zamdéwien publicznych,
wymagane jest uzasadnienie. Warte podkreslenia sg rowniez instytucje publiczne: GPP
Officer oraz GPP Helpdesk, ktérych dziatalnos¢ jest SciSle powigzana z wdrazaniem,
doradzaniem i monitorowaniem zielonych zamdéwien publicznych na Malcie.
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Zielone kryteria UE

W UE nastepujgce
kategorie produktow
posiadajg juz
funkcjonujace kryteria
dotyczace GPP, ktére
mogag byé
wykorzystywane
przez organy
publiczne

w procesach
udzielania zamoéwien
publicznych:

- Produkty
czyszczace i ustugi;

- Komputery
i monitory;

- Papier do
kopiowania i papier
graficzny;

- Sprzet elektryczny
i elektroniczny
(sektor zdrowia);

- Energia elektryczna;

- Zywno$é i ustugi
cateringowe;

- Sprzet do
przetwarzania
obrazu;

- Projektowanie
budowa
i zarzadzanie
budynkami
biurowymi;

- Farby, lakiery
i oznakowania
drogowe;

- Projektowanie,
budowa i utrzymanie
drog;

- Armatura sanitarna;

- OSwietlenie drogowe
i sygnalizacja
Swietlna;

- Tekstylia;

- Toalety i pisuary;

- Transport drogowy;

- Infrastruktura
gospodarki
Sciekowej;

- Nagrzewnice wodne.

Podczas konferencji, odbyto sie rowniez kilka — prowadzonych przez przedstawicieli instytuciji
partnerskich projektu GPP4Growth, jak roéwniez zaproszonych ekspertéw — dyskusji
panelowych.

W ramach pierwszego z paneli, omawiano "czynniki, ktére mogg wplywaé¢ na wieksze
zainteresowanie udziatem w pro-ekologicznych zamowieniach publicznych sektora biznesu®.
Zwroécono szczegolng uwage na niektére pomocne przyklady w tym zakresie, jak np.
zapewnienie sesji konsultacyjnych dla oferentéw, odnosnie danego postepowania, aby jasno
wyartykutowa¢ pro-ekologiczny charakter danego zamowienia, wyjasni¢ kryteria i przestanki,
ktérymi zamawiajgcy kierowac sie bedzie podczas oceny i wyboru oferty. Zrozumienie kryteriow
udzielenia zamdwienia jest pierwszym zasadniczym krokiem umozliwiajgcym wykonawcom ich
spetnienie w praktyce.

Kolejna dyskusja panelowa koncentrowata sie na wysitkach podejmowanych w ramach projektu
GPP4Growth w celu zbadania metodologii i dostepnych narzedzi obliczania kosztéw cyklu zycia
produktéw, ktére mogtyby byé wykorzystywane przez instytucje publiczne w procedowanych
zamoéwieniach publicznych. W ramach ankiety dotyczgcej potencjatu wdrozenia LCC, 100%
respondentéw w regionach partnerskich projektu stwierdzito, ze do wdrozenia LCC niezbedne
jest przeprowadzenie szkolen w tym zakresie, oraz ze potrzebny jest kompleksowy zestaw
narzedzi dla zastosowania LCC dla wiekszej liczby produktow.

Kohcowy panel dyskusyjny w ramach konferencji dotyczyt dostepnosci rynkowej produktéw
ekologicznych. Kluczowym punktem dyskusji byta koncepcja, ze rynek moze dostarczaé
rozwigzania dzieki wspotpracy zamawiajgcych i oferentéw, zgodnie z zasadg, ze popyt bedzie
kreowat podaz. Bardziej funkcjonalny opis konkretnych potrzeb zamawiajgcych w potgczeniu
z dialogiem z dostawcami na rynku na etapie planowania zamowienia, doprowadzi do wiekszej
liczby ekologicznych wariantow ofert.

Uczestnikom spotkania zaprezentowano
rébwniez dziatalno$¢ przedsigbiorstwa
gospodarki odpadami Wasteserv Malta,

SuRT

- demonstrujgc funkcjonalnosé ciezarowki
o . Wasteserv ,Sort It Out”, ktdéra
umozliwia mieszkancom tatwe

i prawidtowe usuwanie materiatow

{ niebezpiecznych, takich jak  olej

spozywczy i Swietlowki. Celem

' Wasteserv Malta jest ,uczynienie
odpowiedzialnej gospodarki odpadami
' integralng czescig codziennego zycia
spoteczenstwa”.

Kolejne kroki — Il etap realizacji projektu GPP4Growth

Konferencja zwiehczyta réwniez dziatania | — operacyjnego etapu realizacji
projektu GPP4Growth. W latach 2020 — 2021 podejmowane dziatania zwigzane
bedg gtébwnie z promowaniem idei stosowania zielonych zamowien
publicznych oraz monitorowaniem wdrazania Regionalnego Planu Dziatan
w kazdym w regionéw partnerskich.

Dalsze informacje

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana przez Departament Komunikacji Dziatahh na
Rzecz Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii i jest oparta na tresciach przedstawionych podczas
konferencji dotyczgcej zielonych zamoéwien publicznych (X1l 2019, Malta) oraz na dokumencie
przygotowanym przez Generalng Fundacje Rozwoju Regionalnego i Dialogu (MRDDF)
pn.: ,Dokument informacyjny w sprawie dostepnosci i potencjatu rynku UE dla ekologicznych
produktéw i ustug”. Dokument informacyjny moze zosta¢ udostepniony na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalez¢ na stronach internetowych:
www.interregeurope.eu/gpp4growth; Projekt GPP4Growth - t 6dzkie
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http://www.interregeurope.eu/gpp4growth
https://bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/zielone-zamowienia-publiczne-na-rzecz-zasobooszczednego-rozwoju-regionalnego/

