A

. |
CPP4Crowth

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

Czym sg GPP?

Zielone zamowienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone

w poréwnaniu do
towaréw, ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione
w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
tgczy doswiadczenie

i praktyki 9. instytucji
publicznych z Europy,
skupiajgcych sie na
poprawie ich zdolnosci
do wdrazania polityki
promujacej eko-
innowacje i rozwoj
ekologiczny za pomocag
zielonych zamowien
publicznych.
Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg
14% PKB UE. Wartos¢
tych wydatkow na
towary, ustugi i roboty
budowlane szacuje sie
na 1,8 bln EUR rocznie.
Te znaczacg ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzysta¢ w celu
pobudzania eko-
innowacji, zasobo-
oszczednosci | rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobo-oszczednych
towardw i ustug.

GPP4Growth
- Nota informacyjna A4.1 -

Koszt Cyklu Zycia Produktu

(Life Cycle Costing - LCC)

Streszczenie

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana w oparciu o przewodnik przygotowany przez
Uniwersytet Patras (Grecja), partnera projektu GPP4Growth, stworzony jako narzedzie dla
partnerow projektu GPP4Growth i innych europejskich instytucji publicznych, aby pomac im
w stosowaniu kosztu cyklu zycia produktu (ang. LCC) w procedurach zwigzanych z zielonymi
zamowieniami publicznymi (ang. GPP).

Niniejsza nota wyjasnia czym jest LCC oraz wskazuje czytelnikom szereg narzedzi, ktére moga
by¢ wykorzystane do wdrozenia tej metodyki w zamowieniach publicznych na okreslone,
wspolne dla wielu instytucji publicznych kategorie produktow

»Metodologia i mozliwosci LCC” (cata publikacja)

Caly przewodnik, na ktérym opiera sie niniejsza nota, nosi nazwe ,Metodologia
i mozliwosci LCC: Przewodnik stosowania kosztu cyklu zycia produktu w zielonych
zamowieniach publicznych” i zawiera szczegodtowe instrukcje dotyczgce wykorzystania
narzedzia LCC. Kompletny przewodnik jest dostepny on-line na stronie internetowej
projektu GPP4Growth i stanowi¢ moze punkt wyjscia dla pracownikéw zajmujacych sie
zamowieniami publicznymi, ktérzy chcieliby stosowa¢ LCC w realizowanych zamowieniach
publicznych.

Wstep

Zamowienia publiczne sg doskonatym polem do stosowania LCC, poniewaz potrzeby
instytucji publicznych w zakresie zaméwien publicznych charakteryzujg sie regularnoscia,
jednolitoscig i duzg liczbg sktadanych ofert przez te podmioty. Te aspekty zaméwien
publicznych sprawiajg, ze optacalne sg inwestycje organéw publicznych w rozwdéj narzedzi
LCC i szkolenie pracownikéw zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi w zakresie ich
wykorzystania.

Zielone zamowienia publiczne mogg pomdéc w stymulowaniu rynku popytu na bardziej
zrownowazone towary i ustugi na rynku. Podobnie, zielone zamdwienia publiczne
wykorzystujgce LCC, moga zacheca¢ dostawcow do poszukiwania i dostarczania
transparentnych rozwigzan, utatwiajgcych kompleksowe obliczanie catkowitego kosztu zycia
poszczegoblnych produktow.

Pierwszym celem niniejszej publikacji jest przedstawienie koncepcji catkowitego kosztu zycia
produktu. Opisano znaczenie LCC, odnotowano korzysci i wyzwania zwigzane z wdrozeniem
tej metodyki. Przedstawiono réowniez, w jaki sposdb LCC odnosi sie do kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, wspdlnego dla wszystkich zamdéwien publicznych w UE.

Drugim celem jest zwrécenie uwagi na kilka narzedzi LCC, ktére zostaly opracowane, aby
poméc pracownikom odpowiedzialnym za zaméwienia publiczne zautomatyzowac obliczanie
catkowitego kosztu cyklu zycia produktu, dla przyktadowych zamoéwien, ktérych najczesciej
udzielajg instytucje publiczne.
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LCCvs TCO

Podobnie jak

w przypadku LCC,
Catkowity Koszt
Posiadania (TCO)
produktu lub ustugi

obejmuje koszty
nabycia, utrzymania,
uzytkowania

i wycofania

z eksploataciji

(np. utylizacji).

Jednakze, TCO nie
obejmuje kosztéw
zwigzanych

z wptywem danego

produktu lub ustugi na

srodowisko, jak
w przypadku LCC.

Korzysci ze stosowania LCC

Redukcja kosztow poprzez wybor najbardziej
opfacalnego rozwigzania w perspektywie
diugoterminowej

Wiedza nt. przysztych kosztéw operacyjnych

Ukierunkowanie na redukcje
catkowitego kosztu cyklu zycia

Znaczenie okreslenia ,wartos¢”
~WVartos¢” moze odnosi¢ sie do kosztu zakupu,
jakosci produktu lub jego wptywu na srodowisko

Czym jest koszt cyklu zycia (LCC)?
W art. 68 Dyrektywy 2014/24/UE, LCC zdefiniowano w nastepujacy sposob:

Rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje w odpowiednim zakresie niektore lub wszystkie
ponizsze koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych:

a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajacg lub innych uzytkownikéw, takie jak:
(i) koszty zwigzane z nabyciem;

(i) koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobow;

(iii) koszty utrzymania;

(iv) koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbiorki i recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem, ustuga
lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna
okresli¢ i zweryfikowaé; takie koszty mogg obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu.

LCC ma na celu uwzglednienie wszystkich kosztow zwigzanych z uzytkowaniem produktu lub
ustugi, ponoszonych przez caly okres zycia lub ,cykl zycia”. Oprocz kosztéw nabycia,
utrzymania i uzytkowania oraz kosztéw wycofania z eksploatacji, LCC uwzglednia réwniez
koszty zwigzane z ,efektami zewnetrznymi” spotecznymi lub Srodowiskowymi (wymienionymi
w lit. b powyzej), ktére sg zwigzane z produktem lub ustuga, np. jej wptywem na Srodowisko.
Nalezy podkresli¢, ze te czynniki zewnetrzne muszg zosta¢ wyrazone w formie pienieznej,
aby mogty stanowi¢ czes$¢ oceny LCC. Warunek ten moze by¢ czesto trudny do spetnienia,
jednakze:

- poziom przyjecia LCC moze by¢ czesciowy, co oznacza, ze w procesie udzielania
zaméwien publicznych, mozna wybra¢ uwzglednienie jedynie cze$ci odpowiednich
kosztow;

— kilka z wymienionych ponizej narzedzi obejmuje metode wyrazania pienieznego
pewnych skutkéw srodowiskowych poszczegdlnych produktéw oraz;

- w miare powszechniejszego stosowania LCC, opracowane zostang nowe metody
przedstawiania wptywu na $rodowisko w formie pienieznej, co z kolei utatwi
pracownikom odpowiedzialnym za zamdéwienia publiczne, wdrazanie tej metodyki.

Do 2016 roku, kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej musiato wdrozyé do swojego
prawa krajowego Dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE. Dyrektywy te, ktére dotyczg
zamowien publicznych, umozliwiajg i wspierajg podejscie LCC we wszystkich zamowieniach
publicznych.

Wyzwania zwigzane ze stosowaniem LCC

Potrzeba wiarygodnych danych do przeprowadzenia
wiasciwych obliczen

Ztozono$¢ kwestii Srodowiskowych sprawia, ze ich
ocena jest niedoktadna i trudna

Brak wiedzy i doswiadczenia pracownikow sektora
publicznego

Rozbieznosci pomiedzy rozwigzaniami efektywnymi
kosztowo a przyjaznymi dla sSrodowiska

W przywotanej powyzej publikacji pn. ,Metodologia i mozliwosci LCC ...” , uwzgledniono koszty
mierzalne finansowo, natomiast inne czynniki zewnetrzne i koszty, ktérych nie mozna (jeszcze)
przedstawi¢ w formie pienieznej, sg uwzgledniane poprzez przywotanie odpowiednich
kryteriow dotyczgcych GPP. Ten aspekt zostat przedstawiony w ponizszym przyktadzie
dotyczacym postepowania na ,Oswietlenie wewnetrzne i zewnetrzne”.
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LCC i wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (Most Economically Advantageous Tender — MEAT)

W zamowieniach publicznych w catej Unii Europejskiej, przy ocenie ofert i udzielaniu zamoéwien na roboty budowlane,
produkty lub ustugi, stosuje sie obecnie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (,MEAT”), nie tylko kryterium
najnizszej ceny. Podejscie oparte na metodzie ,MEAT” ma na celu zapewnienie osiggniecia najlepszego stosunku ceny do
jakosci, a nie tylko najnizszej ceny zakupu. Ta ,relacja ceny do jakosci” moze by¢ brana pod uwage przez caty okres zycia
danego produktu lub ustugi. W zwigzku z tym, kompleksowe podej$cie LCC i uwzglednianie rzeczywistych kosztéw
w dlugoterminowej perspektywie sprawia, ze jest to doskonate narzedzie pomagajgce zidentyfikowaé oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie i odpowiednio udzieli¢ zamdwienia.

Narzedzia LCC

Ponizsze narzedzia LCC zostaty podzielone wg kategorii produktéw, wybranych pod kgtem
reprezentacji  wspolnych i najczesciej zamawianych przez instytucje publiczne grup
zakupowych. Wymienione nizej produkty charakteryzujg sie wysokim zuzyciem energii, co
pozwala na zwiekszenie korzysci zwigzanych z zastosowaniem LCC. Wiecej szczegdtow na
temat narzedzi wymienionych ponizej, mozna znalezé w petnej wersji publikacji
pn. ,Metodologie i mozliwosci LCC ...".

Oswietlenie wewnetrzne i zewnetrzne

Czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie
rozwigzan oswietleniowych, mogg obejmowac efektywnosé
energetyczng danego rozwigzania, jego trwatosc¢, posiadanie
funkcji Sciemniania oraz aspekty srodowiskowe, takie jak
emisje gazow, zasobo-oszczednosS¢ i zanieczyszczenie
Swiattem.

Te trzy ostatnie czynniki Srodowiskowe nie mogg byc¢
przedmiotem LCC, poniewaz nie sg wymierne finansowo.
W zwigzku z tym, nalezy je uwzgledni¢, stosujgc kryteria
dotyczagce GPP w ramach procedowanych zamowien
publicznych. Na przyktad, w przypadku zanieczyszczenia
sSwiattem, kryteria UE dotyczace stosunku strumienia
Swietlnego w gére (RULO) ustala sie na 0% i nalezy ich
przestrzega¢ w przetargach na systemy oswietleniowe.

»,RULO” to ilo$¢ Swiatta emitowanego powyzej ptaszczyzny poziomej, dzieki czemu utrzymanie
tej jednostki na poziomie 0% minimalizuje zanieczyszczenie Swiattem, tzn. minimalizuje
nadmiar swiatta Swiecgcego tam, gdzie nie jest ono potrzebne.

Narzedzia LCC istotne dla oswietlenia zewnetrznego i wewnetrznego:

1. Oswietlenie (wewnetrzne i zewnetrzne);
2. System oswietlenia (wewnetrznego);
3. System oswietlenia (zewnetrzny);

4. Super-efektywne rozmieszczenie (SEAD) (zewnetrzne).

Pojazdy

Niektore z czynnikow, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie kosztéw cyklu zycia
pojazddéw, obejmujg zuzycie przez nie energii oraz czynniki Srodowiskowe, takie jak emisja
CO2 i innych zanieczyszczen. Ponizsze narzedzie umozliwia rowniez uwzglednienie
podatku od pojazdu, ubezpieczenia, wszelkiej dodatkowej wymaganej infrastruktury, takiej
jak punkty tadowania pojazdow elektrycznych, koszt parkowania. (Wiecej informacji na
temat promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego mozna znalez¢ w Dyrektywie 2009/33/WE i w zmieniajgcej jg Dyrektywie
2019/1161).

Narzedzia LCC dla pojazdow:

1. Czysta flota pojazdéw - opracowane przez Komisje Europejska
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LCCvs LCA

Ocena cyklu zycia (Life
Cycle Assessment -
LCA) jest technikg
wykorzystywang do
analizy wptywu
produktéw i ustug na
srodowisko w trakcie
ich cyklu zycia.

LCC koncentruje sie
na okresleniu kosztow
pienieznych produktu
lub ustugi
ponoszonych w ciggu
ich catego cyklu zycia.

Chociaz LCAi LCC
majg wspolne cechy,
nie nalezy ich myli¢.

Biurowy sprzet informatyczny

Czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie diugoterminowych kosztéw zakupu
sprzetu informatycznego, obejmujg, ale nie ograniczajg sie do zuzycia energii przed dany
sprzet informatyczny i przedtuzenia jego zywotnosci. Udzielenie przediuzonych gwarancji
na dany sprzet informatyczny przez producenta, moze $wiadczy¢ o jego zaufaniu do
przewidzianej zywotnosci produktu. Nalezy réwniez rozwazy¢ dostepnosé czesci
zamiennych na rynku. Zacheca sie potencjalnych dostawcéw do przedstawiania cen czesci
zamiennych i orientacyjnych kosztéw pracy zwigzanych z naprawami i wymianami, co
moze zacheci¢ konkurencyjnych producentéw do ograniczenia kosztow napraw
i modernizacji oferowanego sprzetu.

Efekty zewnetrzne zwigzane z ochrong srodowiska, ktore nalezy uwzglednié, obejmuja
wykorzystanie materiatow niebezpiecznych w produkcji sprzetu informatycznego oraz
oddziatywania zwigzane z koncem zycia tych produktéw, takie jak wptyw na srodowisko
procesow wydobycia materiatéw niebezpiecznych uzytych do ich produkcji. Obecnie nie
istniejg metodyki monetyzacji (o ktérych mieliby wiedze autorzy ww. publikacji) dla zadnego
z tych efektdéw zewnetrznych, w zwigzku z czym nie wchodzg one jeszcze w zakres LCC
lub w zakres innych wymienionych ponizej narzedzi. Jezeli czynniki zewnetrzne, jak w tym
przypadku, sg trudne do okreslenia iloSciowego i wyrazenia ich w kategoriach pienieznych,
mozna je wytgczy¢ z LCC. Jednoczeénie, mozna je wigczy¢ do innych potencjalnych
rozwigzan jako specyfikacje techniczng, kryterium udzielenia zaméwienia lub klauzule
0 zamowieniu.

Narzedzia LCC zwigzane z biurowym sprzetem informatycznym:

1. Narzedzie LCC dla komputeréw i monitoréw opracowane przez Komisje
Europejska

2. Narzedzie LCC dla biura IT opracowane przez Komisje Europejska

Automaty sprzedajace

Czynniki srodowiskowe, ktére nalezy wzig¢ pod uwage stosujgc LCC w odniesieniu do
zaméwien na zakup automatéw sprzedajgcych, mogg obejmowaC zuzycie energii
i zwigzang z tym emisje CO2. Automaty te, czesto pracujg 24 godziny na dobe, 7 dni
w tygodniu, wiec zastosowanie w nich wydajnych systeméw oswietleniowych moze
znacznie zmniejszy¢ ich zuzycie energii. W fazie wycofywania maszyn z eksploataciji,
nalezy rowniez wzigé pod uwage koszty utylizacji i przetwarzania plastikowych lub
metalowych komponentéw, ktdrych sg zbudowane.

Narzedzia LCC zwigzane z automatami sprzedajgcymi:

1. Narzedzie LCC opracowane przez Krajowa Agencje Zamowien Publicznych;

2. Narzedzie LCC opracowane przez Komisje Europejska.

Wiecej nt. LCC

W petnej wersji ww. publikacji zawarto réwniez opis 26 przyktadéw mozliwosci, ktére moga
byé pomocne zamawiajgcym podmiotom publicznym w wykorzystaniu LCC
w procedowanych zamowieniach.

Dalsze informacje

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana przez Departament Komunikacji Dziatan
na Rzecz Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii, na podstawie publikacji przygotowanej
przez Uniwersytet w Patras, pn. ,Metodologia i mozliwosci LCC: Przewodnik stosowania
kosztu cyklu zycia produktu w zielonych zaméwieniach publicznych” i moze zostaé
udostepniona na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalezé na stronach
internetowych: www.interregeurope.eu/gpp4growth; Projekt GPP4Growth - t 6dzkie.
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