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Czym sg GPP?

Zielone zaméwienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskaé
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktorych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone w
poréwnaniu do towarow,
ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamoéwione

w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki dziewieciu
organow publicznych

z Europy w ramach
oferty majgcej na celu
poprawe zdolnosci tych
organéw w dziedzinie
wdrazania polityki
promujace;j
ekoinnowacje i rozwoj
ekologiczny za pomocg
,zielonych zaméwien
publicznych” .
Europejskie organy
publiczne wydajg 14%
catego PKB Unii
Europejskiej. Wartosé
tych wydatkow
publicznych na towary,
ustugi i roboty
budowlane oszacowano
na 1,8 bin EUR rocznie.
Te znaczaca ,site
nabywczg” organéw
publicznych mozna
wykorzystac w celu
pobudzania
ekoinnowacji,
zasobooszczednosci

i rozwoju ekologicznego
poprzez propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobooszczednych
towarow i ustug.

GPP4Growth

- Nota informacyjna Al1.2 -

promuije

todzkie

Najlepsze praktyki
stosowania zielonych

zamowien publicznych
w Unii Europejskiej

Streszczenie

W niniejszej nocie informacyjnej przedstawiono, w oparciu o badanie aktualnych studiéw
przypadkoéw w regionach partnerskich projektu GPP4Growth, przyktady najlepszych praktyk
w dziedzinie zielonych zamoéwien publicznych, a takze szczegdlne zalecenia dotyczace ich
wdrozenia we wszystkich regionach w Unii Europejskiej. Celem noty jest zapewnienie
osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki i zainteresowanym stronom
narzedzia umozliwiajgcego identyfikacje potencjalnych sposobow zwiekszenia liczby
ekologicznych zamoéwien w ich regionach.

Badanie

Informacje na temat przypadkéw GPP zgromadzono przy udziale wszystkich partneréw
projektu GPP4Growth za pomocg wewnetrznego badania opartego o analize dostepnych
danych oraz z wykorzystaniem badania internetowego. Badanie skfadato sie z czterech
czesci:

a) Identyfikacja przypadkow;

o =
b) Opis poszczegdinych przyktadow; o -
o -
c) Analiza potrzeb, barier, czynnikow sukcesu; -

d) Sformuowanie wnioskow i perspektyw.

W sumie zebrano 29 studiéw przypadku od dziewieciu partneréw; objety one przyktady
wdrozenia GPP od szczebla lokalnego do krajowego.

Istotne kwestie
Badanie przeprowadzono w celu rozstrzygniecia nastepujgcych kwestii:

e Jakie stosowane przy wdrazaniu udanych GPP podejscia najskuteczniej pobudzaty
do ekoinnowacji, zasobooszczednosci i ekologicznego wzrostu gospodarczego?

e Jakie sg gtébwne czynniki napedowe i ograniczenia przy formutowaniu zielonych
kryteriow w procedurach zaméwien publicznych?

e Jakie sg gtébwne rezultaty wynikajgce z wigczenia ,zielonych kryteriow” do
zamowien publicznych?

e Jakie wnioski ptyng z przyjecia praktyk ekologicznych w dziedzinie zamdwien
publicznych?

e W jakim stopniu wspomniane podejscia do wdrazania GPP mogg zosta¢
przeniesione do innych regiondw i sektorow UE?
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Jakie sg
oczekiwane
korzysci
wynikajace

z wdrozenia GPP?

Respondentéw zapytano,
jakie sg ich zdaniem
korzysci wynikajgce ze
stosowania GPP (%
odpowiedzi twierdzgcych)

76% Efektywnosc
energetyczna i lepsze
wykorzystanie
zasoboéw

66% Obnizenie emisji
gazow cieplarnianych

48% Oszczednosci
finansowe

24% Zapewnienie
zachet do
wprowadzania
innowacji dla branzy

17% Obnizenie cen
zielonych towarow
i ustug

Przeglad studiow przypadku

Zdecydowana wiekszo$¢ przypadkéw z najlepszymi praktykami pojawia sie na szczeblu
administracji lokalnej i dotyczy zielonych procedur przetargowych zainicjowanych przez
organy lokalne w celu zaspokojenia potrzeb i sprostania lokalnym wyzwaniom, takim jak
modernizacja oswietlenia ulicznego w gminach, renowacja budynkéw uzytecznosci
publicznej i korzystanie ze zrownowazonych ustug gospodarowania odpadami. Wiekszosé
przypadkow poddanych analizie dotyczy prac budowlanych i renowacyjnych
przeprowadzonych w celu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (np. budowa
szkoty podstawowej o niemal zerowym zuzyciu energii na Malcie). Zamawiane ustugi moga
obejmowac¢ odpowiednio uszczelnienie i pokrycie dachu, prace hydrauliczne i elektryczne,
instalacie paneli fotowoltaicznych oraz wymiane starych urzadzenn na nowe,
energooszczedne urzadzenia.

Znaczgcy odsetek przypadkow  (tj. 24%) dotyczy wigczenia innowacyjnych
energooszczednych rozwigzan do infrastruktur publicznych (np. oswietlenie przestrzeni
publicznych lub obiekty dydaktyczne); nastepne w kolejnosci byty ekologiczne procedury
przetargowe majgce na celu pozyskanie zasobdw biurowych takich jak papier makulaturowy
i materiaty zuzywalne. Ustugi w zakresie gospodarowania odpadami i zréwnowazony
transport rowniez nalezg do czesto podejmowanych dziatanh w dziedzinie zamodwien
publicznych. Wreszcie transport jest sektorem odznaczajgcym sie duzym potencjatem, jezeli
chodzi o usprawnienia ekologiczne.

Kluczowe ustalenia

Analiza danych ujawnita, ze brak do$wiadczenia w stosowaniu kryteriéw Srodowiskowych
stanowi najsilniej oddziatujgcy czynnik utrudniajacy bezproblemowe przygotowanie /
wdrozenie zielonych procedur przetargowych. Innym wyzwaniem dla wtadz publicznych jest
ocena i weryfikacja informacji / dokumentacji przedktadanych przez oferentow
w odpowiedzi na okre$lone kryteria Srodowiskowe.

Zgromadzone przypadki ujawnity rowniez inne bariery, takie jak ograniczona dojrzatos¢
rynku i brak praktycznych narzedzi i informacji. Z analizy wynikéw badan wynika réwniez,
ze na stosowanie przez organy publiczne w procedurach przetargowych zielonych
kryteriow wptywa szereg czynnikow, od wystepujgcej korupcji po dostepnos¢ odpowiednio
wykwalifikowanej sity roboczej i finansowania.

Aby przezwyciezy¢ te wyzwania, instytucje zamawiajgce najczesciej powierzajg dziatania
w zakresie zamoéwien zewnetrznym podwykonawcom, wyznaczajac eksperta terenowego
(np. agencje energetyki) do prowadzenia catego procesu i zarzgdzania nim.

Rysunek 1: Czynniki majace wptyw na wdrozenie GPP
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Panstwo

Butgaria

Polska

Irlandia

Jakie wspoline problemy zidentyfikowano w studiach przypadkéw?

Po przeprowadzeniu analizy najlepszych praktyk stosowanych w zgromadzonych
przypadkach, okreslono réwniez pewne obszary probleméw zwigzanych z wdrazaniem GPP;

¢ Organy lokalne niechetnie wdrazaja zielone zaméwienia publiczne ze wzgledu na
postrzeganie poczatkowych kosztéw jako wyzszych.

e Aby wprowadzi¢ zielone zamoéwienia w instytucjach zamawiajacych niezbedna
jest zmiana nastawienia.

e Skuteczne wdrozenie ekologicznych praktyk zaméwieniowych wymaga wsparcia
ze strony kierownictwa najwyzszego szczebla i znacznego zaangazowania
politycznego w zarzadzanie.

e Organy lokalne dysponuja ograniczonymi zasobami i czujg sie niezdolne do
wprowadzenia znaczacych zmian w swoich procedurach przetargowych.

Kluczowe wnioski i reckomendacje w zakresie wdrazania GPP

Wdrozenie zielonych zaméwien publicznych w gminach o niskich dochodach zalezy w znacznym stopniu od funduszy unijnych
i dostepnosci finansowania na potrzeby tego rodzaju dziatan.

Organy lokalne niechetnie wdrazajg zielone zamoéwienia ze wzgledu na wysokie koszty poczgtkowe.

Wiaczenie zielonych kryteriow do procedur przetargowych powinno sta¢ sie wymogiem obowigzujgcym wszystkie instytucje publiczne.
Organy publiczne powinny podnosi¢ swiadomos¢ na temat korzysci zwigzanych z zielonymi zamowieniami publicznymi na wszystkich
szczeblach administracii.

Inicjatywy zdecentralizowane moga stuzy¢ jako przyktad dla innych regiondw mierzacych sie ze wspélnymi wyzwaniami,
a zarazem prowadzi¢ do zmian w polityce na rzecz bardziej ekologicznych praktyk.

Polityki w dziedzinie GPP i kryteria GPP moga by¢ z powodzeniem stosowane nie tylko w przypadku zakupu znormalizowanych
towaroéw, ale réwniez przy nabywaniu ztozonych i zindywidualizowanych ustug takich jak ustugi gospodarowania odpadami.

Wspdlne zamoéwienia moga by¢ bardzo przydatnym podejsciem do GPP.

Zamawiajacy zazwyczaj niechetnie stosujg bardziej zréwnowazone podejscie w praktykach udzielania zamoéwien, niezbedne jest
poczynienie dodatkowych wysitkéw majgcych na celu podnoszenie swiadomosci i szczegotowe wyjasnienie korzysci zwigzanych
z zielonymi zamdéwieniami publicznymi.

Wiadze lokalne powinny wspoétpracowaé z zewnetrznymi ekspertami przy przygotowywaniu zielonych przetargéw i zarzagdzaniu nimi,
szczegolnie w dziedzinach, w ktérych nie posiadajg doswiadczenia lub zdolnosci.

Silne zaangazowanie polityczne znajdujgce odzwierciedlenie w regionalnych planach dziatania lub strategiach stanowi warunek
konieczny udanego wdrozenia polityki w zakresie GPP.

Zamoéwienia powinny obejmowac klauzule opisujgce dziatania nastepcze o krytycznym znaczeniu dla utrzymania operacyjnosci ustug
nawet po zakonczeniu obowigzywania umowy.

Zdecydowanie zacheca sie do organizowania spotkan dla przedsiebiorstw typu start-up z udziatem wybranych dostawcéw,
a w nastepnej kolejnosci do aktywnego zarzadzania zamdéwieniami.

Przed sporzadzeniem specyfikacji technicznych i ustaleniem cen zamawianych ustug organy publiczne powinny przeprowadzi¢ bardzo
staranne badanie lokalnych rynkéw.

Istnienie ujednoliconych ram (np. planu dziatania) moze znaczaco utatwi¢ wdrazanie zielonych procedur przetargowych.

Urzednicy zajmujgcy sie zamdwieniami publicznymi powinni przeprowadzi¢ analize¢ uwarunkowan rynkowych w celu okreslenia, czy
dostawcy sa w stanie spetni¢ wymogi srodowiskowe i wymogi w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz ustalenia dostepnej podazy.

Wszystkie procedury zamoéwieniowe powinny obejmowac jasne i mozliwe do zweryfikowania kryteria Srodowiskowe dotyczace
produktéw i ustug.

Do zmiany praktyk zamoéwieniowych niezbedne jest wsparcie ,odgérne”.

Wprowadzenie kryteriow odwotujgcych sie do minimalnych emisji w odniesieniu do ustug w dziedzinie zbidrki i transportu odpadéw
sprawito, ze coraz wiecej dostawcéw inwestuje w modernizacje swoich flot w celu zapewnienia czystszych i bardziej przyjaznych
Srodowisku ustug w zakresie zbiérki odpadow.

Organy publiczne mogg opierac sie na regulacjach unijnych w celu stosowania wymogéw srodowiskowych przy zamawianiu towaréw i
ustug.

Organy publiczne powinny zapewni¢ wysoka widocznos$¢, publikujgc zaproszenia do ubiegania sie o zamdéwienia w sposoéb
umozliwiajgcy dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcéw, co zapewni przedtozenie wystarczajacej liczby ofert

Przy przygotowywaniu zielonych zamoéwien wtadze publiczne powinny uwzgledni¢ caty cykl zycia produktow.

Podstawowa barierg dla wdrozenia GPP s3 ograniczone zasoby finansowe lokalnych organéw.

Nalezy dokona¢ przejscia z przyznawania uméw ramowych dostawcy oferujgcemu najnizszg cene w strone wyboru oferty
najkorzystniejszej pod wzgledem zaréwno waznosci i efektywnosci srodowiskowe;j.

Podejmowanie wspotpracy z dostawcami na wczesnym etapie analiz w ramach projektu pozwala na uzyskanie cennych informacji
o trendach na rynku i umozliwia rozw6j produktéw, ktére w przeciwnym przypadku nie bytyby publiczne dostepne.
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Zalecenia dotyczace polityki

1.

Utworzenie krajowego/regionalnego planu dziatarh obejmujgcego kluczowe srodki i dziatania majgce na celu propagowanie
zielonych zamowien publicznych.

Zorganizowanie programoéw szkoleniowych w celu zwiekszenia umiejetnosci urzednikéw zajmujgcych sie zamdwieniami
w zakresie:

wigczenia kwestii Srodowiskowych do procedur przetargowych;

zarzgdzania catym procesem przetargowym;

odpowiadania na zapytania oferentéw i weryfikacji deklaracji Srodowiskowych;

dokonywania oceny kosztu catego cyklu zycia w ramach procedur przetargowych i wybrania najkorzystniejszej oferty.

aoow

Podnoszenie $wiadomosci na temat ($rodowiskowych i finansowych) korzysci zielonych zaméwien publicznych
na wszystkich szczeblach administrac;ji.

Korzystanie z platform i narzedzi UE (np. punktu informacyjnego KE) w celu uzyskania informacji na temat praktycznych
i zwigzanych z politykg aspektéw wdrozenia GPP.

Przed opublikowaniem zaproszenia do ubiegania sie o zamdwienie instytucje zamawiajgce powinny przeprowadzaé
analize rynku w celu dokonania oceny trendéw rynkowych i okreslenia dostepnosci alternatyw preferowanych
z perspektywy ekologiczne;j.

6. Sprawdzenie dostepnosci zielonych kryteriéw dla okreslonych kategorii produktéw i ustug.

Tel. 042 663 30 35

Kontakt:
Monika Zielinska

Regionalne Biuro
Wojewoddztwa t.odzkiego
w Brukseli

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa t-6dzkiego

Email:
monika.zielinska@lodzkie.pl

Wspieranie wspolnych inicjatyw zaméwieniowych w drodze wspotpracy z innymi administracjami publicznymi w zakresie

zakupu towarow i ustug.

. Stosowanie wszechstronnego podejscia przy okreslaniu wymogow technicznych zamoéwienia w oparciu o nastepujgce

kroki:

a. Okreslenie przedmiotu zamdéwienia.

b. Ocena faktycznych potrzeb w kontekscie priorytetéw politycznych instytucji zamawiajacej (np. redukcja emisji gazéw
cieplarnianych lub poprawa jakosci powietrza) oraz co instytucja zamawiajgca chce uzyska¢ z wykorzystaniem
zielonych zamowien publicznych.

c. Opracowanie specyfikacji technicznych obejmujgcych poziom efektywnosci srodowiskowej produktu, ustugi lub robét
budowlanych.

d. Ustanowienie kryteriow przyznania zamowienia zachecajgcych oferentéw do zapewniania wcigz wyzszych poziomow
efektywnosci srodowiskowe;.

e. Ustanowienie klauzul dotyczacych realizacji zamdéwienia podkreslajgcych zobowigzania srodowiskowe podejmowane
przez wykonawcow i zapewnienie odpowiednich Srodkéw zaradczych w przypadku niewywigzania sie z tych
zobowigzan.

f. Ocena kosztu catego cyklu zycia przy poréwnywaniu ofert i odrzucanie ofert, ktére nie spetniajg specyfikaciji

technicznych i krajowych przepiséw prawa dotyczacych ochrony srodowiska.

Dalsze informacje

rbwl@lodzkie.pl

Niniejszg note informacyjng przekazat Departament Komunikacji, Dziatan w Dziedzinie Klimatu i Srodowiska
Republiki Irlandii/Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAerdide agus Comhshaoil. Opiera sie ona na
sprawozdaniu z badania przygotowanym przez region planowania Zemgele na totwie, bedacy partnerem projektu
GPP4Growth. Petne sprawozdanie nosi tytut: ,Podrecznik dobrych praktyk zastosowanych w udanych przypadkach
wdrozenia GPP” i moze zosta¢ udostepnione na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalez¢ na stronie:
www.interregeurope.eu/gpp4growth

GPP4Growth - Dziatanie A1.2 - strona 4



http://www.interregeurope.eu/gpp4growth

